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Introduktion till AIDS Accountability Country Scorecard

AIDS Accountability Country Scorecard ar ett nytt analytiskt verktyg som bidrar till en mer
effektiv utvardering av hur lander svarar mot HIV och AIDS. Country Scorecard ar huvudsakligen
tankt att vara en resurs for aktivister i civila samhallet, for globala organisationer som arbetar
med AIDS, samt for andra politiska aktorer som stravar efter att halla regeringar ansvariga for
vad de har gjort, eller underlatit att géra, pa AIDS-omradet. Det belyser starka och lyckade
insatser fran vissa lander, och misslyckanden fran andra. Det skapar debatt kring de komplexa
strukturella och politiska faktorer som driver AIDS epidemin och hur dessa kan bast bemoétas i
olika kontexter. Country Scorecard syftar ocksa till att forbattra landers utvardering av de
insatser som gors mot AIDS samt hur dessa utvarderingar rapporteras och diskuteras saval
mellan akt6rer inom landerna som mellan aktorer pa global niva. Det ar bara genom sadana
utvarderingar och diskussioner som insatserna mot HIV och AIDS kan bli mer effektiva.

Da Forenta Nationernas medlemslander antog ’Declaration of Commitment’ om HIV/AIDS i 2001
lovade man att regelbundet rapportera till FN-systemet kring vilka insatser man gjorde mot AIDS.
Detta l6fte upprepades ar 2006. Country Scorecard bygger pa data som samlades in av United
Nations Joint Programme on HIV/AIDS (UNAIDS) i 2008.

Den data som UNAIDS samlar in finns tillganglig pa dess hemsida, men information ar spridd
over enskilda landrapporter vilket gor den svartillganglig och o6verskadlig. AIDS Accountability
Country Scorecard har for forsta gangen sammanstallt detta material pa ett analytiskt och
overskadligt satt som mojliggor jamforelser mellan olika typer av insatser och mellan olika
l&nder.

AIDS Accountability Country Scorecard har arbetats fram genom omfattande diskussioner mellan
internationella experter pa bland annat utvardering, folkhalsa, samt representanter fran det
civila samhallet fran olika delar av vérlden.

Country Scorecard Element

Country Scorecard bygger pa analyser av atta olika element som alla &r nodvandiga delar av
landernas insatser. Dessutom innehaller Country Scorecard en sammanstéllning av hur val
landerna rapporterade information pa alla de atta elementen. AIDS Reporting Index visar tydligt
vilka lander som var daliga pa att rapportera sina insatser mot AIDS.

Varje element bygger pa en eller flera fragor i UNAIDS utvardering. Landerna poéngsatts efter
sina svar pa fragorna och dessa poang oversétts sedan till betyg, fran A (mycket bra) till E
(mycket daligt). Lander far 0 poang for varje fraga som de inte rapporterar ett svar pa, vilket drar
ner den sammanlagda poangen och betyget.
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De atta elementen i Country Scorecard &r:

Element 1: Datainsamling

Detta element visar huruvida landerna har samlat in den nédvandiga informationen om de mest
centrala epidemiologiska och beteendemassiga aspekterna av HIV/AIDS, t.ex. vilka grupper av
befolkningen som ar smittade och hur smittan sprids. Sddana faktorer kan variera starkt mellan
olika lander och mellan regioner inom lander. Endast om landerna har denna information kan de
formulera ett effektivt svar mot epidemin.

Element 2: Fokusering pa riskutsatta grupper

Detta element visar hur stor del av de finansiella resurser som satsas pa HIV/AIDS som gar till
insatser riktade mot de grupper som Iéper storst risk for HIV-smitta, t.ex. man som har sex med
man, prostituerade samt intravendsa drogmissbrukare. | manga lander ar dessa grupper
marginaliserade och diskriminerade, och de far darfor inte sa stor del av resurserna som vore
motiverat for att stoppa en fortsatt spridning av HIV.

Element 3: Behandling

Behandling med bromsmediciner kan forlanga livet pa en HIV smittad person med atskilliga ar.
Detta element visar hur stor del avdem som behdver mediciner som verkligen far dem.
Marginaliserade och utsatta grupper i befolkningen har ofta samre tillgang till mediciner. Ett
effektivt svar mot AIDS kraver att alla som behéver bromsmediciner ocksa har tillgang till dem.

Element 4: Prevention

Detta element visar hur stor del av sarskilt riskutsatta grupper som nas av olika insatser for att
forhindra ytterligare smittspridning. Omfattande och langsiktiga preventionsprogram pa
nationell niva &r en nddvandig del av ett lands svar mot AIDS. For att vara effektivt maste sadana
program anpassas till varje lands specifika typ av epidemi.

Element 5: Koordinering

Detta element visar i vilken grad l&ndernas insatser mot AIDS &r koordinerade genom den
institutionella modell som kallas 'Three Ones'. Modellen syftar till att sakerstalla att ett lands
olika insatser mot AIDS kompletterar varandra och implementeras pa det satt som ar mest
effektivt. De tre komponenterna ar:

¢ En nationell dvergripande policy som samordnar olika statliga och samhaélleliga insatser.
e En nationell myndighet med mandat att agera inom alla relevanta politikomraden.
e Ett nationellt system for utvardering av landets samlade insatser.

Element 6: Det civila samhallet

Regeringar kan inte hantera insatserna mot HIV/AIDS pa egen hand. For att insatserna skall bli
effektiva krévs ett nara samarbete med olika aktdrer i det civila samhallet. Detta element visar i
vilken grad dessa aktorer spelar en aktiv roll i insatserna mot AIDS.

Element 7: Finansiering

Detta element visar hur mycket pengar som investeras i insatserna mot AIDS. Ett effektivt svar
mot AIDS kréaver att nédvandiga resurser gors tillgangliga och att de anvands effektivt.
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Element 8: Integrering av méanskliga rattigheter

Detta element visar i vilken grad som den formella AIDS-politiken tar hansyn till grundldggande
manskliga rattigheter. Elementet sager dock ingenting om huruvida manskliga rattigheter
respekteras i ggnomfdérandet av insatserna mot AIDS.

AIDS Reporting Index

Bristen pa transparens ar den viktigaste orsaken till svagt ansvarsutkravande. Landers insatser
mot AIDS kan bara utvarderas om landerna sjéalva rapporterar informationen i FN:s
utvarderingsprocess. Den sista komponenten i Country Scorecard ar darfor ett index, AIDS
Reporting Index, som tydligt identifierar de lander som inte rapporterade nagra som helst svar
pa de fragor som bygger upp ett eller flera av de atta elementen. Landerna rankas pa en skala A-
E, dar de som rapporterade information pa alla element far A, och de som rapporterar pa 1-2
element far E. De som inte gav information pa nagot element betecknas med 'No data’.

Generella slutsatser: brister och behov som identifieras av Country Scorecard

Arbetet med Country Scorecard och analysen av dess resultat har tydligt visat pa tre
overgripande problem som bdor prioriteras av nationella och globala aktérer. Om dessa problem
atgardas kan nationella politiker stéllas till svars pa ett effektivt satt for bristande insatser. Detta
skulle starka den globala utvarderingen av landers insatser vilket leder till battre forstaelse av
vilka insatser som ar mest effektiva i kampen mot AIDS.

Behov av oberoende validering av information

Den information som landerna skickar till FN reflekterar endast hur regeringarna bedémer sina
egna insatser. Visserligen kan aktorer i civila samhéllet paverka rapporteringen till viss del, men i
huvudsak kontrolleras rapporteringen av regeringarna. De flesta regeringar forsoker férmodligen
ge en sann bild, men det finns for narvarande vet vi inte om eller pa vilket satt som
informationen kan vara missvisande. De betyg som Country Scorecard ger landerna skall darfor
tolkas med forsiktighet eftersom vi inte vet hur hdg validitet den ursprungliga informationen har.

AAl menar att validiteten av den information som landerna rapporterar bér bedémas av
oberoende experter. Till en del gors detta av UNAIDS da det galler data om epidemin och
sexuellt beteende, men det ar oklart hur pass omfattande den processen ér, vilka landers data
som kontrollerats, samt precis vilken data som har granskats. UNAIDS har inget mandat att
kritiskt granska den information som landerna skickar in om de mer politiska aspekterna av AIDS-
arbetet. AAI skall darfor utveckla en konsultativ process for att forstarka informationens validitet
med hjélp av en panel av oberoende experter.

Som ett komplement till Country Scorecard har AAI tagit fram ett antal landprofiler dar olika
problem med rapporteringen belyses mer i detalj. AAl kommer att ta fram sadana landprofiler
for alla lander under 20009.

Behov av battre och mer komplett rapportering

Fler lander skickade in rapporter till FN i bdrjan av 2008 &n vad som skedde 2006. Men annu ar
det alltfér manga lander som inte skickar in nagon data alls, eller som rapporterar mycket
bristfalligt. Vissa lander redovisar orsakerna till sin bristfalliga rapportering, men langtifran alla.
Den metod som Country Scorecard bygger pa ger lagre poang till de lander som inte rapporterar.
Det innebar att den bedémning som Country Scorecard gor pa basis av ett lands rapportering i
vissa fall kan ge en oréttvis kritik av landets faktiska insatser mot AIDS.
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AAl ar val medvetet om att bristfallig rapportering fran ett land inte nddvandigtvis motsvarar en
lika bristfallig AIDS politik. Dock &r det sa att bristfallig rapportering bryter mot de 16ften som
landerna gav i FN:s 'Declaration of Commitment’ att pa ett tydligt och komplett satt utvardera
och rapportera sina insatser mot AIDS. Utan en sadan rapportering kan inte insatsernas
effektivitet bedémas, och inga politiker kan stéllas till svars for sléseri med knappa resurser.
Genom att dra ner betyget for lander som inte rapporterar som de borde vill AAl framja béattre
och mer komplett rapportering i framtiden.

Behov av ytterligare utvarderingsindikatorer

De 25 indikatorer som FN anvénder i utvarderingen av landers svar mot HIV/AIDS &r nédvandiga
men inte tillrackliga. Fler indikatorer behovs om vi riktigt skall forsta vad som hander i olika
lander. Till exempel fragar man i utvarderingen om den formella politiken respekterar manskliga
rattigheter men man fragar inte efter information om eventuella problem och brott mot dessa
rattigheter da insatserna genomfors. Darutover menar AAl att det borde finnas indikatorer som
pa ett tydligare satt utvarderar insatserna med utgangspunkt fran genus, barn och ungdomar,
samt omsorg- och stodinsatser. AAl kommer att utveckla metoder for att integrera dessa
aspekter i framtida versioner av Country Scorecard.

Osakerheten kring informationens kvalitet, bristen pa oberoende validering av data, och
landernas bristande rapportering kring flera aspekter av insatserna mot AIDS férhindrar ett
effektivt ansvarsutkrdvande av politiker och regeringar.

Genom att kontinuerligt utveckla forbattrade och mer omfattande versioner av Country
Scorecard vill AAl bidra till en forbattrad utvéardering av landers svar mot AIDS i syfte att stélla
regeringar till svars for brutna l6ften och bristande politik. Country Scorecard kommer att
forstarkas ytterligare genom att den information som lander rapporterar granskas av en
oberoende expertpanel, samt genom att ytterligare element tillfors till Scorecard. AAl kommer
att bidra till det arbete som redan pagar med att forstarka och samordna FN:s
utvarderingsprocess av landers svar mot AIDS. AAI hoppas att Country Scorecard skall stimulera
intresse och debatt kring l&nders svar mot AIDS och deras utvéardering och rapportering till FN,
och att Scorecard skall forstarka krav pa politiskt ansvarsutkravande.

Om AIDS Accountability International

AIDS Accountability International (AAl) &r en svenskbaserad insamlingsstiftelse med syfte att 6ka
ansvarstagande och ledarskap pa HIV/AIDS omradet. Var strategi ar att méta och ranka i vilken
grad offentliga, privata och civila samhallets aktorer uppfyller sina dtaganden inom HIV/AIDS.
AAl:s ratingverktyg skall stimulera diskussion och debatt kring hur olika aktorer kan forbattra
sina insatser pa HIV/AIDS omradet. AAl stdds av Svenska UD, Sida, Danska UD, Norska UD och
Ford Foundation

Ladda ner hela Country Scorecard, och jamfor lander och element pa egen hand pa
www.aidsaccountability.org.

Ge oss feedback och ta reda pa hur du kan delta i processen info@aidsaccountability.org.
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Internationa

AIDS Accountability International Telefon: 08 700 46 10
Eriksbergsgatan 46 Email: info@aidsaccountability.org
114 30 Stockholm Webb: www.aidsaccountability.org
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